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ACUERDO GENERAL SOBRE AT
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 25 de mayo de 1984

Comité de Restricciones a la Importacidn
(Balanza de Pagos)

PROYECTO

INFORME DE LA CONSULTA CELEBRADA CON HUNGRIA EN 1984

1. El Comit@ celebrd la consulta con Hungria el 22 de mayo de 1984, de
conformidad con su mandato y al amparo de lo dispuesto en el articulo XII
del Acuerdo General y en la Declaracidn de las PARTES CONTRATANTES sobre
las medidas comerciales adoptadas por motivos de balanza de pagos

(IBDD, 26S/223). Presidid la consulta el Sr. J.N. Feij (Paises Bajos).

El Fondo Monetario Internacional fue invitado a participar en la consulta,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo XV del Acuerdo General.

2, El Comité dispuso de los siguientes documentos:
Documento basico | (BOP/243)
Documento de base de la Secretaria (BOP/W/79)
Medidas comerciales adoptadas por (L/5363 y

motivos de balanza de pagos Adiciones 1 a 3)

FMI, Recent Economic Developments,
de 23 de diciembre de 1983

Declaracidn inicial del representante de Hungria

2 En su declaracidn inicial, el representante de Hungria evocd la
situacidn econdmica prevaleciente en 1982, que habia inducido a sus autori-

dades a implantar medidas restrictivas por motivos de balanza de pagos.
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Recordd las conclusiones a que habia llegado el Comité en la dltima
consulta, de 1982 (BOP/R/131, pdrrafo 19). EI principal objetivo de la
politica econdmica hiingara en 1983 y 1984 habia consistido en alcanzar y
mantener una posicidn mds favorable de la cuenta corriente en monedas
convertibles. Hungria habia recurrido principalmente a medidas restric-
tivas locales para limitar la demanda interna, ya que el entorno econdmico
y comercial exterior seguia siendo desfavorable. Las medidas destinadas a
contener el consumo real mediante el freno de los aumentos salariales, el
aumento de las contribuciones de la seguridad social y una acentuacidn del
ritmo de crecimiento de los precios, fueron acompanadas de importantes
reducciones en las subvenciones a los precios de consumo. Asimismo, se
adoptaron medidas para reducir el volumen de las inversiones fijas. Por
otra parte, en 1983 se devalud el forint en un 7 por ciento y a comienzos
de 1984 se efectud una nueva devaluacidén de un 3 por ciento, con objeto de
promover una utilizacidén mds racional de las importaciones y mejorar la
posicidén competitiva de los exportadores hingaros en los mercados inter-
nacionales. De resultas de estas medidas, el PNB apenas aumentd, en 1983, y
la demanda interna disminuyd de un 2-3 por ciento; el producto industrial
aumentd en sdlo un 1 por ciento. La produccidn agropecuaria retrocedid por
efecto de una grave sequia. Las exportaciones pagadas en monedas conver-
tibles aumentaron ligeramente en volumen, pero permanecieron inalteradas en
dolares de los EE.UU., mientras que las importaciones pagadas en monedas
convertibles aumentaron algo en volumen, pero su valor en d6lares dis-
minuyé. La balanza comercial positiva en monedas convertibles

(877 millones de ddlares, sobre la base de la balanza de pagos), si bien
superd a la del afio precedente en unos 100 millones de délares, no alcanzd
las previsiones, debido principalmente a una pérdida de exportaciones de
200 millones de ddlares causada por los efectos de la sequia, la evaluacidn
desfavorable de los precios mundiales, y la persistencia de medidas protec-
cionistas en el extranjero. La balanza de la cuenta corriente en monedas
convertibles arrojd un excedente de 297 millones de délares, lo que supone

una mejora de 360 millones de ddlares con respecto a la del afio anterior.
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4, Pese a la desfavorable evolucidn de la situacidn exterior, las auto-
ridades hingaras han logrado progresos hacia la atenuacidn de las restric-
ciones a la importacidn establecidas en 1982, En enero de 1984, el nilimero
de contingentes de importacidén se habIa reducido de doce a seis, y a partir
del 19 de abril de 1984 se suprimid el recargo del 20 por ciento sobre las
importaciones de piezas. El objetivo principal de 1984 segula siendo la
mejora de la balanza exterior hingara, mediante la regulacidn y la ulterior
reduccidn de la demanda interna. Las autoridades procuraban por todos los
medios llegar a un punto en que no hicieran ya falta las medidas de restric-
cidn de las importaciones. Para lograrlo, era necesario conservar la
confianza de los circulos financieros internacionales. Por otra parte, las
politicas internas de las autoridades hiingaras debian ir acompafiadas de
esfuerzos paralelos en el sector de las politicas comerciales de los
principales interlocutores comerciales de Hungria, con miras a liberalizar

y facilitar el acceso a los mercados para los productos hiingaros.

Declaracidn del representante del Fondo Monetario Internacional

5. A invitacidn del Comité, el representante del Fondo Monetario

Internacional hizo una declaracidn, cuyo texto figura adjunto como anexo I.

Posicidn y perspectivas de la balanza de pagos; medidas alternativas para

restablecer el equilibrio

6. Los miembros acogieron con benepldcito la mejora registrada por las
balanzas comercial y de cuenta corriente de Hungria con el drea de monedas
convertibles, y la atenuacidén de las restricciones efectuada en 1984. Un
miembro declard que, a su juicio, la consulta daba la oportunidad de
identificar los sectores en los que los interlocutores comerciales de
Hungria podrian adoptar medidas para mejorar el acceso de ese pals a sus
mercados. A este respecto, el Presidente recordd que en las consultas
celebradas al amparo del articulo XII debian tenerse en cuenta los factores
tanto internos como externos, segin lo indicado en el parrafo 2 del
procedimiento de 1970 (IBDD 18S/53).
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7. Un miembro observdé que en el plan hiingaro para 1984 se preveia la
reduccidn del consumo privado en un 0,5 por ciento y del consumo piblico en
1,5 por ciento, asi como una contraccidn de mds del 8 por ciento de la
inversidn fija bruta. Por quinto afio consecutivo la carga principal del
reajuste se hacia recaer en la inversidn. Preguntd qué medidas se contem-
plaban para garantizar que estas reducciones no surtieran un efecto perju-
dicial en el PIB futuro y en el crecimiento de las exportaciones. Observd
que el principal objetivo exterior de 1984 consistfa en mejorar la balanza
de la cuenta corriente en monedas convertibles, a través principalmente de
un incremento del superdvit comercial, y preguntd qué productos y mercados
se preveila que contribuyeran a este aumento. Pidid que se proporcionaran
mds detalles acerca de la cuantia de las subvenciones gubernamentales y los

planes para reducirlas.

8. En su respuesta, el representante de Hungria declard que para mitigar
los posibles efectos perjudiciales a largo plazo de las reducciones de 1la
inversidn, se hacia de manera que los escasos recursos de capital se
encauzaran hacia las empresas o pro&ectos mids eficientes, con una tasa de
rendimiento superior a la media. Los desembolsos de créditos se concen-
traban en los sectores de la exportacidén y el ahorro de energia. La
determinacidn de los productos a exportar correspondia a las empresas,
sobre la base de su apreciacidn de las posibilidades de mercado. En cuanto
a las subvenciones previstas en el presupuesto, el representante afirmdé que
la mitad de las mismas, poco mas o menos, se dedicaba a las subvenciones al
consumo y la otra mitad a la reestructuracidén de la industria. E1
propdsito era reducir la parte correspondiente a las subvenciones en los
gastos presupuestarios, pero habia que proceder con prudencia al reducir

las subvenciones al consumo, por consideraciones sociales.

9. Algunos miembros, opinaron que un complejo clmulo de factores habia
conducido a la situacidn actual de la balanza de pagos, y comentaron los
resultados comparados del comercio de Hungria con el drea de monedas
convertibles, y con las otras dreas. A su juicio, la concesidn de

subvenciones para la exportacidn a los paises del Este podria indicar que
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estas exportaciones no eran especialmente rentables. Senalaron los
crecientes déficit comerciales con otros paises del Este, en contraste con
la recuperacidon de la balanza comercial con el area de monedas conver-
tibles. Las exportaciones hiingaras a los paises de esta {ltima irea en
1983 habian aumentado un 8 por ciento, y el déficit comercial con los
mismos se habia reducido a la mitad. Por ello sorprendia a estos miembros
la considerable proporcidn del documento bdsico de Hungria dedicada a las
medidas que afectaban a sus exportaciones a dichos paises. Si bien cele-
braban la mejora de la situacidn econdmica hingara y la reduccidn de las
restricciones aplicadas por Hungria a las importaciones, era de observar
que las restricciones subsistentes abarcaban alin una elevada proporcidn del

comercio.

10. El representante de Hungria declard en su respuesta que las subven-
ciones mencionadas eran necesarias por razdn de los diferentes métodos de
fijacidon de precios de los interlocutores comerciales de Hungria en el &drea
de monedas no convertibles. En cuanto a las medidas adoptadas por los
interlocutores comerciales de Hungria que afectaban a las exportaciones de
ese pals, mencionadas en el documento BOP/243, recalcd que la importancia
atribuida a las medidas especificas descritas en ese documento era debida a

la importancia de ese mercado para las exportaciones hiingaras.

11. Un miembro, refiriéndose a la diferencia entre las caracteristicas del
comercio con el idrea de monedas convertibles, y con los paises comprendidos
en el acuerdo de "clearing'", observdo que el déficit comercial con estos
dltimos paises se financiaba con tipos minimos de interé&s y largos periodos
de vencimiento, y desde luego el comercio con ellos era el que mas habia

aumentado.

12. Un miembro preguntd cdmo podria Hungria atender a las necesidades del
servicio de la deuda, estimadas en 2.000 millones de ddlares en 1984, y a
la vez mantener un nivel suficiente de sus reservas de divisas, igual a las

importaciones de cinco meses, dado el excedente de cuenta corriente
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proyectado, de 400 millones de ddlares. Preguntd también acerca del efecto
probable de la supresidn del recargo del 20 por ciento sobre las importa-
ciones hingaras. El representante de Hungria respondid que estos objetivos
podian alcanzarse en parte mediante la obtencidn de préstamos del Fondo
Monetario Internacional, del Banco Mundial y del mercado monetario inter-
nacional, y en parte también mediante créditos de importacidn. Para 1984
se preveia una reduccidn del endeudamiento neto de Hungria de unos

400 millones de ddlares, cifra equivalente al superdvit proyectado en
cuenta corriente. En cuanto al efecto de la supresidn del recargo, el
representante de Hungria puso de relieve que ni la supresidén, ni la elimi-
nacion gradual de otras medidas de restriccidn de las importaciones, debian
traducirse necesariamente en un aumento de las importaciones, por cuanto se
esperaba que las medidas arbitradas para contener la demanda interna
surtiesen efecto en el volumen de las importaciones, dado el alto contenido

de importaciones en la inversidn y el consumo corriente.

Sistema, método y efectos de las medidas de restriccidn de las

importaciones

13. En el contexto de la reciente mejora de la situacidn de la balanza de
pagos de Hungria, y teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 1l c)
de la Declaracidn de 1979, varios miembros pidieron a Hungria que anunciara
un calendario para la supresidn de las restricciones subsistentes,
incluidos los contingentes de importacidon de bienes de consumo, y un

retorno al régimen de licencias automaticas de importacidnm.

14, Un miembro preguntd cudl era el valor del comercio comprendido en los
contingentes anuales de importacidon de bienes de consumo procedentes del
drea de monedas convertibles, y pidid un desglose detallado por productos
de los contingentes. Preguntd también cudndo podria considerar Hungria la
vuelta a un sistema de licencias automdticas. Asimismo, deseaba saber las
intenciones de Hungria con respecto a permitir que mis empresas importasen
directamente, en vez de pasar por las empresas especializadas en el

comercio exterior.
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15. El representante de Hungria replicd que sus autoridades tenian el
propdsito de eliminar gradualmente todas las restricciones y volver a un
sistema de licencias automdticas lo antes posible, aunque no podia compro-
meterse en firme sobre un calendario. Los contingentes de bienes de
consumo se habian notificado al Grupo de las Restricciones Cuantitativas y
Otras Medidas no Arancelarias y figuraban en la documentacidn publicada por
dicho Grupo (NTM/W/6/Rev.l). Los datos sobre el valor de los contingentes
en 1981, 1982 y 1983 se habian proporcionado en la nota de informacidn de
base correspondiente a Hungria, de las consultas relacionadas con la

Parte IV (COM.TD/W/385). Con respecto a la descentralizacidn del comercio
exterior, el representante de Hungria observd que en la actualidad habia en
Hungria unas 220 empresas autorizadas a llevar a cabo actividades de
comercio exterior de manera permanente, y el afio pasado se concedieron
varios centenares de autorizaciones ad hoc. Las autoridades hingaras
tenfan la intencidn de seguir ampliando el nimero y el alcance de esas

actividades.

16, Se formuld una pregunta acerca de las cifras facilitadas por la
Secretaria, en el parrafo 29 del documento BOP/W/79, sobre los efectos
comerciales estimados de la reduccidn de los contingentes de importacidn y
la eliminacidn del recargo a la importacidon. A modo de aclaraciodn, se
indicd que el comercio comprendido en los contingentes de importacidn se
habfa reducido en unos 120 millones de délares en valores de 1983; por
consiguiente, y teniendo en cuenta los recientes aumentos contingentarios,
en 1984 los contingentes comprendian una cifra aproximada de 351 millones
de délares, lo que suponia alrededor del 7 por ciento de las importaciones
de 1983. Las importaciones afectadas por el recargo hiingaro a la impor-

tacién ascendieron a 512 millones de ddlares en 1983.

17. El representante de Hungria repitid que sus autoridades hacian todo lo
posible por llegar a un pur:io en el que las medidas de restriccidn de las
importaciones dejasen de ser necesarias; sin embargo, el entorno comercial
exterior no dependia de las autoridades hiingaras, y el representante
expresd la esperanza de que dicho entornc mejoraria de manera que los

esfuerzos de reajuste de Hungria resultaran facilitados.
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Conclusiones

18. El Comité observd que desde la @iltima consulta la situacidn de la
balanza de pagos de Hungria habia mejorado, gracias a las medidas de
gestidn de la demanda adoptadas, a pesar de la persistencia de algunos
factores negativos externos. El Comité@ celebrd los esfuerzos desplegados
por Hungria para atenuar las restricciones implantadas en 1982, en
particular la cancelacidn del recargo del 20 por ciento sobre las impor-
taciones, 3 partir del 1.° de abril de 1984, y la eliminacidn parcial de
las restricciones cuantitativas, e hizo notar la transparencia de las
medidas arbitradas. Teniendo en cuenta la variedad de factores externos e
internos que afectaban a la posicidon de la balanza de pagos de Hungria, el
Comité reafirmd la esperanza de que, a la vista de los progresos logrados
en el reajuste interno, Hungria estaria pronto en condiciones de anunciar
un calendario para la supresidon gradual de las restantes restricciones y el
retorno a un régimen de licencias automdticas, de conformidad con el
parrafo 1 c) de la Declaracidn sobre las medidas comerciales adoptadas por

-motivos de balanza de pagos, de 1979.

Anexo I

Declaracidn del representante del

Fondo Monetario Internacional

[Se afiadir3a m3s adelante]



